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Consiliul Economic si Social .este'organvconsultaﬁv al Parlamentului §i al:‘Guvernului in domeniile de specialitate

TESHE

AVIZ 7&323Lm;§<? oy 20

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
stabiliréa unor masuri in domeniul salarizirii personalului plitit din

fonduri publice

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privinid organizarea si funcfionarea
Consiliului Ecotiomic si Social, republicats, cu modificdrile si conipletarile ulterioare, si

fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru

stabilirea unor masuri in domeniul salarizdrii personalului pldtit din fonduri publice.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/201.'3 privind organizarea si functionatea
Consilinlui Economic §i Social, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 23.08.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act nommativ, cu

propunerile de modificare si observatiile previzute in anexa.
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Propuneri de modificare si observatii

aferente proiectului de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru stabilirea unor masuri

in domeniul salarizirii personalului plitit din fonduri publice

1. Propuneri de modificare

Nr.
crt.

Text initial

Text :propus

Motivare

1.

Art. 1

La articolul I din Ordonanta de urgentd .a
Guvernului nr.130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum §i pentru modificarea i completarea
unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial -al Roméniei, Partea I, or. 1202 din 18

decembrie 2021, cu méddificarile ulterioare,

dupa alineatul (4) se introduc doui nhoi alineate,
alin. (4') - (4%), cu urmatorul cuprins:

(4") Prin exceptie de la prevederile alin.(1) si
prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4)
din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, incepdnd cu luna
august 2022, cuantumul brut al salariilor de
bazi, soldelor de functie/salariilor de. functie i
indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiazd personalul platit' din  fonduri
publice se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de bazi, solda de functie/salariul de

Art. 1

La articolul I din Ordonanta de uigeri{a a
Guvernului nr.130/2021 privind unele méisuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acie normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1202 din 18
decembrie. 2021, cu modificdrile ulterioare,
dupa alineatul (4) se introduc 7 noi alineate,
alin. (4') — (4"), cu'urmatorul cuprins;

(4') Prin exceptie de la prevederile alin.(1) si
prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4)
din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare, incepdnd cu luna

august 2022, cuantumul brut al salariilor de
‘baza, soldelor de funciie/salariilor de functie si

indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiazi personalul platit din fonduri
publice se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariu] de bazd, solda de functie/salariul de




functie, indemnizatia de incadrare prevéazut de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel
din luna decembrie 2021.

(4®) Prin derogare de la prevederile art.38
alin(4) din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificdrile  §i  completdrile ulterioare,
incepind cu luna august 2022, pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publici pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in
grade/trepte profesionale, in perioada ianuarie-
iulie 2022, cuantumul brut al salariilor de bazi,
soldelor de functic/salariilor de functie si
indemnizatiillor de incadrare lunard de care
beneficiazi aceste categorii de personal se
majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazi, solda de functie/salariul de funciie,
indemnizatia de incadrare previzut de Legea-
cadru nr.153/2017, c¢u modificirile si
completarile ulterioarc, pentru anul 2022 si cel
din luna iulie 2022.

functie, indemnizatia de incadrare prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel
din luna decembrie 2021.

(4% Prin derogare de la prevederile art.38
alin(4) din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificirile si  coinpletarile  ulterioare,
incepand cu luna august 2022, pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
petsonalul promovat in functii sau in
grade/trepte profesionale, in perioada ianuarie-
iulie 2022, cuantumul brut al salariilor de bazi,
soldelor de funciie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiazi aceste categorii de petsonal se
majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzut de Legea-
cadru nr.153/2017, cu modificirile si
completirile ulterioare, pentru anul 2022 si cel
din luna iulie 2022.

(4%) Prin exceptie de la prevederile alin.(1),
si prin derogarc de¢ la prevederile art. 38
alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017, <u
modificirile §i completirile ulterioare,
incepAnd cu luna august 2022, pentru
personalul care ocupi functiile previzute in
Ancxa nr. II Familia ocupationali de functii
bugetare '"Sanitate §i asistentd sociala" din
Legea-cadru nr. 153/2017 cu modificarile si
completirile ulterioare, se acordid salariile
de bazi previzute pentru anul 2022.

Unul dintre principiile esentiale ale
legii salarizarii 1l reprezinta principiul
nediscrimindrii, definit la art. 6 lit. b)
din Legea-cadru nr. 153/2017. Starea
de fapt ne aratd ci acest principiu nu
este fespectat In ceea ce priveste
tratamentul echitabil al salariagilor
din séndtate, din perspectiva acordrii
salariilor de bazi, impartind salariatii
in doui categorii: cei car¢ beneficiazi
de salarii de bazd aferente anului




Beéneficiazd de aceastd prevedere §i celclalte
categorii de personal care fsi desfiisoari
activitatea: in  unitiitile, autorititile i
institutiile publicc din sistemul sanitar,
inclusiv angajatii din sectorul public de
sanitate al cdror salariu de bazi este
previizut in alte anexe din Legea-cadru nr.
153/2017.

(4)* Prin exceptie de la alin. (5), pentru
personalul care ocupi functiile previzute in
anexa nr. Il "Familia ocupationali de functii
bugetare Siniitate si asistentd sociald”,
precum i pentru personalul care si
desfagoard  activitatea in  unititile,
autoritiitile si institutiile publice din sistemul
sanitar, inclusiv angajatii din sectorul public
de sinitate al cdror salariu de bazid este
previzut in alte anexe din Legea-cadru nr.
153/2017, incepand cu data de 1 august 2022,
cuantumul sporurilor si al celorlalte

2022 si cei carc nu beneficiazd de
acest nivel.

Suplimentar, suntem la acest moment
in situatia in care aproape jumitate

-din salariatii din sectorul public de
.Sdnatate
personal auxiliar-sanitar in general,

(infirmiere, brancardieri,

personal nemedical/TESA etc.) desi
au fost si sunt in continuare angrenati

in lupta cu pandemia Covid-19, fie au

beneficiat de o crestere salariald
nesemnificativé (cazul personalului
auxiliar-sanitar), fie nu au beneficiat

de nicio majorare salariald din luna

ianvaric 2020 pana astazi (cazul
personalului nemedical - TESA). Este
cit se poate de indreptitit, atit din
punct de vedere legal c4t si moral, si
le fie recunoscute eforturile, respectiv
si  beneficieze de  acordarca
drepturilor salariale cuvenite.

Propunerea  exprimd  instituirea
tratamentului echitabil si a regulilor
firésti  In materia  calculului

sporurilor, respectiv:

- calculul sporurilor pentru conditii
de munci §i altor categorii de sporuri
la nivelul salariului de bazi actual
pentru toate categoriile de personal

care vor beneficia dc majorarca

salariilor de bazi la nivelul anului
2022, conform propunerii de la alin.

3%




*

elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar;
se vor calcula prin raportare la salariul de
baza.

(4)° Pentru personalul incadrat in unitigi
sanitare publice aflate in relatie contractuali
cu casele de asiguriri de sidnitate,
influentele financiarec determinaté de
cresterile salariale previzute la alin. (4%) si
(4%) se asigurdi prin transferuri din bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale
dé sanitate dé la 6 pozitie distincta,

(4)% Alineatuil (6) al articolului I se abrogi.

(4)” La articolul I1, alineatul (10) se modifici
$i va avea urmiitorul cuprins:
(10) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),

aferente gérzilor

- in cazul asistentelor medicale. §i
functiilor asociate, precum si a
tuluror celorlalte functii care. la
momentul actual beneficiazd de
salariul de baza aferent anului 2022,
calculul sporului deé turd/noapte si
sporului pentru zile nelucritoare la
nivelul salariului de bazi actual;

- in cazul medicilor §i a celorlalte
categorii care efectueazd girzi,
calculul tarifului orar §i al sporurilor
suplimeritare la
nivelul salariului de bazd din norma
de baza.

Art. 18 alin. (1) din Legea nr.

15372017 prevede acordarea

.obligatorie, lunar, a indemnizatiei de

hrani reprezentdnd a 12-a parte din
dous salarii dc bazi minime brute pe
tard garantate in- platdi. Luand in
considerare evolutia inflatiei, este

absolut necesar ca acest drept al

salariatilor si fie actualizat.




pe perioada stirii de alertd instituitd prin
hotiriri ale Guvernului, initiate fn temciul
Legii nr. 55/2020 privind unele misuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificirile si
completirile ulterioare, munca suplimentari
prestatd peste programul normal de lucru
de ciitre: personalul care fi§i desfisoara
activitatea in unititile sanitare publice, din
structurile de specialitate ale INSP si ale
directillor de sdnitate publicd judetene
sifsau a municipiilui Bucuresti prin
asigurarca servicinlui dé¢ permanenti in
regim de 24/7, prin serviciul de gardi sau
chemiiri de la domiciliu, dupa caz, respectiv
de citre personalul din cadrul directiilor de
sinfitaté publicA judetene sifsau a
municipiului Bucuregti- prin  personalul

propriu  sau prin personal
delegat/detagat din cadrul altor unititi
sanitare, caré realizeazd  triajul

epidemiologic din punctele dé¢ trecere a
frontierei, precum g§i din alte autorititi si
institutiile publice din sistemul sanitar
public sc¢ pliteste conform prevederilor art.
21 alin: (2) si (3) din Legea-cadru nv.
153/2017, cu modificdrile si’ completirile
ulterioare.

2. Observafii
e laanexa nr. VIII, Legea.nr. 153/2017, Capitolul 1, litéra.A, punctul I, punctul 3 de la Nota se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

. 3. Functionarii publici din cadrul cadiul aparatului Ministerului Finanfelor, Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale, Ministerilui Mediidui,



Apelor si Padurilor, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului Investifiilor si Proiectelor Europene, Ministerului
Sancudfii, Ministerului Educafiei, Ministerului Culturii, Ministerului- Transporturilor si Infrastructurii, Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, Casei Nationale de ,Asfgurﬁr'i de Sdndtate si din institufiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, functionarii
publici din cadril Administrafiei Prezidentiale, secretariatului General al Guvernului, Ministerului Justifiei, precum si functionarii publici
parlamentari din Serviciile Parlamentului, cu exceptia celorprevizufi la pet. 1 5i 2, beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majorare a
salariului de bazd de 15%.”

¢ laanexanr. VI, Legea nr. 153/2017, Capitolul 1, litera A, punctul II, punctul 2 de la Notd se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»2. Functionarii publici din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea, coordondréd sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Apelor §i Padurilor, Ministerului Sandtafii, Ministerului Educatiei, Ministerului Culturii, Ministerului Transporturilorsi Infrastructurii,
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, precum si functionarii publici din serviciile deconcentrate ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale, beneficiazd, pentru complexitatea inuncii, de o majorare a salariului de bazd de. 15%. "

* laanexanr. VIII, Legea nr. 153/2017; Capitolul II, 1it. A, punctul I, punctul 3 de la Noti.se modifici i va avea urmatorul cuprins:

» 3. Personalul contractual din cadrul aparatului Ministerului Finangelor, Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerulii Mediului,
Apelor si Padurilor, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului
Sandtdatii, Ministerului Educafiei, Ministerului Culturii, Ministerului Transporturilorsi Infrastructurii, Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, Case¢i Nationale de Asigurdri de Sandtate si din institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, din cadrul
aparatului Adminisiragiei Piezidentiale, Secretariatului -General al Guvernului, Ministerului Justitiei, din servigiile Parlamentului, cu exceptia
celui prevazut la pet. I 5i 2, précum §i cu exceptia personalului previzul la cap. 1T lit. A pci. I subpct: 2.4 din prezenta anexd, beneficiazd,
pentrucomplexitatea muncii, de o majorare a salariului de bazd de 15%."

e laanexa rir. VIII, Legea nr. 153/2017, Capitolul I, litera A, punctul TH, punctul 2 de la Noti s¢ modifici $i va avea urmitorul cuprins:

+2. Personalul contractual din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii §i Solidaritdtii Sociale, Ministerului Séindtdfii, Ministerului Culturii, Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii, Ministerului Educatiei, precum si personalul contractual din serviciile deconcentrate ale Ministerului



Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majoraré a salariului de bazd de 15% ",

» sunt necesare clarificiri cu privire la cuantumul acestor cresteri pentru personalul nedidactic din cadrul Ministerului Educatici si pentru

personalul nemedical din cadrul Ministerului Sanétatii si ednd se vor aplica acestea;

» se impune sa se aplice Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile

ulterioare, iar Guvernul s& aloce sumele necesare, ludnd in considerare faptul & majorérile salariale nu acopera nici méicar rata inflatiei;

e se creeazd mari diferente intre diferitele categorii profesionale, iar unele se simt complet neglijate (ex.: muncitorii necalificati) si este necesard
acordarea unei sume fixe pentru ca aceastd majorare sa fie echitabil, astfel, vor fi avantajati cei cu salariul mic si va reprezenta o masuri de justitie
social;

» este necesar si se introduci alineatul (4%) cu urmitoarea formulare: ,, fncepind cu luna august 2022 -cuantumul brut al salarviilor de bazd,

soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice previzuf la
Art. I alin. (3) 5i (4) se majoreazd cu diferenta dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de funcfie, indemnizatia de incadrare previzut de

Legea-cadru nr. 133/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna julie 2022";

e aceastd propunere are in vedere pentru anul 2022 asigurarea unui tratament salarial egal pentru tot personalul bugetar salarizat conform Legii

cadru nr. 153/2017, precum si acordarea in mod uniform si integral a majorérilor salariale de care trebuia sa beneficieze conform art. 38 alin. (4) in
perioada 2019-2022;

e laart. [T este necesard reformularea astfel: ,, Aplicarea prevederilor articolului I se face prin suplimentarea in mod corespunzitor a cheltuielilor
de personal aprobate, pe fiecare ordonaior principal de credite”. Fara aceastd modificare, majordrile salariale propuse ar fi introduse, dar nu vor
putea fi acordate, lipsind de eficientd actul normativ;

» este necesar ca dupi articolul IT s se introducd un nou articol I1I, cu urmdtorul continut: ,Art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu.
modificarile si completirile ulterioare, se modificii dupa cum urmeaza: ,, Nivelul salariilor de bazd se stabileste in condifiile previzute la alineatul
(1) fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului
Judetean, sau dupd caz a viceprimarului municipivlui Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele

municipiului Bucuresti, primdria generald a Municipiului Bucuresti, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri §i



cheltuieli”. Fara aceastd modificare, alte drepturi care sunt previizute de lege si nu se stabilesc prin hotirari ale autorititilor deliberative nu pot fi
acordate; |

» se impune acordarea diferentei integrale de salarizare, conform legii, avind 1h vedere faptul ¢d pana ih anul 2023 aceastd lege in domeniul
salarizarii personalului platit din fonduri publice trebuie s3 fie aplicati;

e este necesard analiza si clarificarea legislatiei in domeniul stabilirii cosului minim de consum, stabilirii unui nivel maxim al salariului la nivel
de ordonator de credite;

» neaplicarea acestei legi a creat multe situafii discriminatorii, tindnd cont de numé&rul mare de procese din instante, si sunt necesare urmitoarele
propuneri:

- (4"),,Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si alin. (4') lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile si completarile ulterioare, incepand cu luna angust 2022, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevdzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, iar pentru personalul care ocupd functiile previzute in anexa nr. VI ,, Familia Ocupationald de Funcfii Bugetare - Apdrare, Ordine
Pitblica si Securitate. Nafionald” se majoreazd cu diferenta celor 2 (doud) transe restante previzute de Legea-cadru nr. 153/ 20177
- (#%) ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(4') si prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile $1
completdrile ulterioare, incepand cu luna august 2022, pentru personalul din cadrul aparatului central al Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale,
salariile de baza sc stabilesc la nivelul maxim in plati existent in platd la nivelul acestui minister sau, dupd caz, din institutiile aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestui minister, cu respectarea prevederilor art.38 alin.(6) din Legea-cadru™;

- (44) ~Prin exceptie de la prevederile alin.(4') si prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) din Legea-cadru ar. 153/2017, cu modificarile si
‘completirile ulterioare, incepind cu luha august 2022, pentru personalul din institutiile aflafe in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale, salariile de baza se stabilesc la nivelul maxim in platd existent in plata la nivelul acestor institutii, cu
respectarea preferer art.38 alin.(6) din Legea-cadru”;

s este necesara aplicarea integrala i respectarea Legii rir. 153/ 2017, asa cum a fost adoptatad de Pailamentul Romaniei.



